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OTEVRENY DOPIS PREZIDENTOVI CESKE REPUBLIKY VE VECI NOVELY STAVEBNIHO ZAKONA
A SOUVISEJICICH PREDPISU

Vazeny pane prezidente,

dovoluji za Cesky narodni komitét ICOMOS (Mezindrodni rady pamatek a sidel) obrétit se na Vas ve
véci novely stavebniho zdkona a souvisejicich zmén, které mohou podle naseho nazoru zdsadné
oslabit ochranu kulturniho dédictvi Ceské republiky, v€etné pamatek zapsanych na Seznam
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO.

Jsme si védomi, Ze cilem reformy je zjednodusit povolovani staveb a vytvofit predvidatelné&jsi
prostfedi pro stavebniky. Tento cil je legitimni a potfebny. Nemél by vSak byt naplfiovdn na ukor
odborné a institucionalni ochrany kulturniho dédictvi.

Za zasadni problém povaZujeme zejména oslabeni zdvaznosti stanovisek organli pamatkové péce
a presun jejich kompetenci na stavebni Urady. Pokud bude Narodni pamdtkovy ustav vyloucen
z procesu rozhodovani a zrusi se zavaznd stanoviska vykonného organu svyjimkou individualné
chranénych objektd, vyrazné se oslabi ochrana historickych sidel jako celka.

Pamatkova ochrana totiz nespocivd pouze v ochrané jednotlivych historickych budov. Hodnotu
historického sidla vytvari také jeho urbanisticka struktura, méritko zastavby, panoramata, pohledové
vazby, verejna prostranstvi a vztah ke krajiné. Pravé proto existuji pamatkové rezervace, zény
a ochranna pasma. Jejich smyslem je chranit a kultivovat celek, nikoli pouze jednotlivé objekty.

Necitlivé provedena novostavba nebo prestavba pfitom nemusi pfimo zasahnout do kulturni
pamatky, aby nendvratné poskodila cenné prostredi. MlzZe zménit panorama, narusit harmonicky
charakter zastavby nebo vztahy, které vytvareji hodnotu celého chranéného Uzemi a mohou byt téz
dlvodem zapisu na Seznam svétového dédictvi UNESCO.
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Kvalitu nelze zvysit organizacni zménou

Soucasny systém stoji na délbé roli. Odbornd slozka poskytuje specializované posouzeni, organ statni
pamatkové péce hdji verejny zdjem na ochrané kulturniho dédictvi, zatimco stavebni Urad rozhoduje
v ramci SirSiho spravniho procesu. Navrhovany presun kompetenci do nové struktury stavebnich
Uradd automaticky neznamena presun odpovidajici odbornosti. O zasahu do historického prostredi
tak budou v dlsledku rozhodovat osoby, postradajici potfebnou kvalifikaci v oblasti pamatkové péce,
ochrany svétového dédictvi, stavebni kultury nebo udrzitelného urbanismu.

Zaroven se oslabi dosavadni institucionalni rovnovdaha mezi jednotlivymi vefejnymi zajmy. Pravé
jejich vzajemné odborné posuzovani a kontrola predstavuji duleZitou pojistku kvality a demokracie.
V systému, kde se na rozhodovani podileji oddélené a specializované instituce, existuje vice
nezavislych rozhodovacich ¢lankl, zatimco jejich slou¢enim se tento pocet snizi a rozhodovaci
pravomoc koncentruje, coz mUZe zvysit zranitelnost systému vici nepfipustnému ovliviiovani.

Modernizaci stavebniho fizeni ptitom lze provést i jinak. Spolecny elektronicky spis, digitalizace,
sdileni dokumentd a transparentni kontrola lhit mohou fizeni zrychlit a zefektivnit, aniz by bylo
nutné rusit odbornou nezavislost jednotlivych organda.

Znicené kulturni dédictvi nelze vrdtit zpét

Ve standardné navrzeném systému lze administrativni chyby ¢&i chybnd rozhodnuti zvratit.
Netransparentné pfipravenda a parlamentem schvdlena norma to vSak prakticky znemozniuje.
Dodatecna oprava chyby v pfipadé kulturniho dédictvi ¢asto neni mozna. Zbourany historicky objekt
nelze vratit v jeho celistvosti a autenticité, znicené panorama nelze obnovit a narusenou historickou
urbanistickou strukturu nelze jednoduse rekonstruovat. Rozhodnuti pfijaté dnes tak muze
nendvratné ovlivnit podobu krdsnych a obcany milovanych historickych mést na mnoho generaci.
Takto chybné nastaveny stavebni zdkon nelze fesit ani dodatecnou novelou.

Ceska republika je navic smluvni stranou Umluvy UNESCO o ochrané svétového kulturniho
a prirodniho dédictvi. Ochrana nejcennéjsSich historickych sidel proto neni pouze otdzkou domaci
legislativy, ale také soucasti mezinarodnich zavazk(i Ceské republiky. Pfipomindme, e Centrum
svétového dédictvi UNESCO dfive Ceskou republiku vyzvalo, aby s nim zmény ve stavebni legislativé
ve vztahu k ochrané kulturniho dédictvi predem konzultovala, coZ se tentokrat nestalo.

Vazeny pane prezidente Ceské republiky,

z uvedenych davod( si Vas zdvofile dovolujeme poZadat o veto stavebniho zdkona, které otevie
cestu pripravé nové a skutecné prinosné stavebni legislativy.

S podékovanim a Uctou

doc. PhDr. Martin Horécek, Ph.D., prezident Ceského narodniho komitétu ICOMOS
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